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za 2021 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137 z p6zn.
zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747), Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w osobach:

Urszula Pisarska — przewodniczgcy,

Agnieszka Trojnar — czlonek,

Krzysztof Wacek — cztonek,
postanawia pozyty wnie zaopiniowaé sprawozdanie Woéjta Gminy Nozdrzec
z wykonania budzetu za 2021 rok z uwagami jak w pkt. 1, pkt.2 lit b) i ¢), pkt.3 - 5 oraz
uwagg dotyczacg finansowania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Pismem znak SK.3034.1.2022 z dnia 30 marca 2022 roku, Woéjt Gminy
Nozdrzec postanowit przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Nozdrzec za 2021 rok.

Sprawozdanie to wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 4 kwietnia 2022 roku.

Do sprawozdania dofaczono informacje o stanie mienia komunalnego Gminy
Nozdrzec za rok 2021.

1. Przedstawione sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nozdrzec skfada sie z:

a) ogolnych opisowych informacji dotyczgcych uchwalonego budzetu na 2021 rok,
wprowadzonych zmian w trakcie roku i wykonania tego budzetu (str.1),

b) tabeli zawierajgcej dane planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéow
w szczegotowosci do dziatéw klasyfikaciji budzetowej (str.2),

c) zestawienia planowanych i wykonanych dochodéw budzetu z opisem-
podsumowaniem procentowego wykonania dochodoéw (3-15),

d) tabeli zawierajgcej zestawienie planowanych i wykonanych wydatkéw budzetu
(str.16-54),



e) czesci zawierajgcej analize wykonanych wydatkéw, przychod6w i rozchodow

w formie tabel i formie opisowej (str. 55-65),

f) tabel zawierajacych wyodrebnienie planowanych i wykonanych:

- dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych, zleconych gminie ustawami (str.66-68),

- dochodéw i wydatkéw zwigzanych przeciwdziataniem alkoholizmowi
i narkomanii (str. 69),

- wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego ( str. 70),

- dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i ochrony
Srodowiska (str.71),

- dotacji udzielonych w 2021 roku z budzetu gminy (str. 72)

- wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych (str.73),

- dochodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku jednostek o$wiatowych
w 2020 roku wraz z wykazem jednostek budzetowych w ktérych utworzono
wydzielony rachunek dochoddw wtasnych (str. 74),

- przychodéw oraz kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego wraz ze
sprawozdaniem opisowym (Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Nozdrzcu
(str. 75-76),

- informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2021 roku
(str. 77).

Ponadto na str.78 opiniowanego sprawozdania sporzadzonego przez Wojta
Gminy ujeto ,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka
Kultury w Nozdrzcu za 2021 rok”. W $wietle przepisu art. 267 ust.1 pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
305 z pézn. zm), sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych jednostek
zaliczanych do podsektora samorzgdowego — stanowig odrebne dokumenty, ktore
w terminie do 31 marca danego roku budzetowego sg przedstawiane organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem
rocznym z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Informacje
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
powinny zosta¢ podpisane przez kierownika reprezentujgcego te instytucje. Uwaga
Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w zakresie
ujmowania ww. sprawozdania w sprawozdaniu Wéjta o wykonaniu budzetu zostata
tez przedstawiona w opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nozdrzec
za rok 2020.

. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 z p6zn. zm.), sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci:

- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoétowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

Przepis art. 267 ust.2 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje takze do
objecia sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykazu jednostek budzetowych o ktérych mowa w art. 223 tej ustawy
czyli samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, gromadzgcych na
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wydzielonym rachunku dochody okre$lone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przedstawionym przez Wéjta Gminy Nozdrzec sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Nozdrzec za 2021 rok:

a) zestawienie dochodoéw i wydatkéw budzetowych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu 2021 roku opracowano co do zasady, w szczegdtowosci
odpowiadajacej szczegdtowosci okreslonej w uchwale budzetowej Gminy
Nozdrzec na 2021 rok tj. w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf) z uwzglednieniem danych wynikajacych z przepiséw
art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie szczegoétowosci i klasyfikacii
budzetowej ujeto w pkt. 5 uzasadnienia,

b) nie ujeto danych o dokonanych w trakcie roku 2021 zmianach w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow
o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Uwaga w zakresie wymogu ujmowania ww. danych
w sprawozdaniu zostata ujeta takze w opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu za rok 2020,

c) nie zawarto w sprawozdaniu, informacji dotyczgcej realizacji w 2021 roku
programoéw wieloletnich,

d) ujeto takze, na str. 74, dane okre$lone w art. 267 ust.2 to jest wykaz jednostek
budzetowych o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.
Wysokos¢ planowanych dochodéw i wydatkéw rachunku jednostek
oswiatowych jest zgodna z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej
a wysokos¢ wykonanych dochoddéw i wydatkéw jest zgodna zdanymi
wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-34S za 2021 rok.

3. Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw w sprawozdaniu sg zgodne z uchwata
budzetowg z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciggu roku budzetowego
z wyjatkiem:

a) kwoty dochodéw w rozdziatach:
- 75412 § 2710 na str. 5 ujetej w kwocie 32.000,00 zt (powinno byé: 82.000,00
zt),
- 75412 § 6300 na str. 5 ujetej w kwocie 50.000,00 zt (powinno by¢: 0 zt),
-75802 na str. 6 dochodoéw biezacych ujetych w wysokosci 9.775.718,00 zt
(powinno byé: 740.987,00 zi),
- 80101 § 2180 na str. 7 brak wykazania planu w sprawozdaniu (powinno by¢:
68.966,00 zi),
- 80101 § 6090 na str. 7 ujetej w kwocie 270.000,00 zt (powinno by¢: 201.034,00
zt),
- 92695 na str. 10 dochoddéw biezacych ujetych w wysokosci 281.516,00 zt
(powinno byé¢: 5.000,00 zt),
b) kwoty dochodéw biezacych ogétem na str. 10 ujetej w wysokosci 42.200.871,94
zt (powinno by¢: 41.924.301,94 zi),
c) kwoty dochoddéw majgtkowych ogdtem ujetej na str. 10 w wysokosci
15.150.962,51 zt (powinno byc¢: 15.427.478,51 zi).

4. Wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu dane dotyczgce wykonanych
dochodow i zrealizowanych wydatkéw budzetu sg zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan statystycznych o dochodach i wydatkach budzetowych z wyjatkiem
kwot wykonanych:



a) dochodéw w rozdziatach:

- 75412 § 2710 na str. 5 ujetej w kwocie 32.000,00 zt (powinno by¢: 82.000,00
zh),

- 75412 § 6300 na str. 5 ujetej w kwocie 50.000,00 zt (powinno by¢: 0 zi),

- 75802 na str. 6 dochodéw biezacych ujetych w wysokosci 9.707.228,00 zt
(powinno by¢: 672.407,00 z4),

- 80101 § 2180 na str. 7 brak wykazania wykonanych dochodéw w sprawozdaniu
(powinno by¢: 68.966,00 zt),

- 80101 § 6090 na str. 7 ujetej w kwocie 270.000,00 zt (powinno byc¢: 201.034,00
zh),

Rozbieznosci w rozdziatach 75412 i 80101 wynikajg z korekty sprawozdania
Rb-28S, dokonanejw dniu 13 kwietnia 2022 roku po przedtozeniu sprawozdania
z wykonania budzetu za 2021 rok Radzie Gminy i Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;j.

b) wydatkéw w rozdziale 60078 na str. (19-20):

-w § 4170 ujetych w kwocie 500,00 zt (powinno by¢ 0,00 zi),
- w § 4300 ujetych w kwocie 0,00 zt (powinno by¢ 500,00 zt),

c) wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na str. 54 i 55 ujetych w wysokosci
16.443.755,46 zt (powinno by¢: 16.443.255,46 zi),

d) dochodéw biezgcych z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ujetych na str. 71 w wysokosci 994.151,75 zt (powinno by¢:
994.161,75 z).

. W mys$l przepiséw art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305), w planie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia sie, w ukfadzie dziatdbw Kklasyfikacji
budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezgcych i dochodéw majgtkowych
wedtug ich zrédet a w planie wydatkéw w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezgcych i wydatkéw majgtkowych przy
czym w planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie w ukfadzie dziatéw i rozdziatéw
planowane kwoty wydatkow biezgcych, w szczegodlnosci na (tzw. grupy wydatkow
tj.):

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,

- dotacje na zadania biezgce,

- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych;

- wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu

terytorialnego;

- wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

- obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei w planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie
dziatéw i rozdziatbw planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza
sie wydatki na:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

- zakup i objecie akcji i udziatow;

- wniesienie wktadéw do spoétek prawa handlowego.




W 2021 roku Gmina Nozdrzec nie zaciagneta kredytéw i pozyczek na plan
787.869,67 zi, '
e) rozchody wykonano w kwocie planowanej tj. w wysoko$ci 568.500,00 zt,

f) wykonane wydatki biezgce wyniosty 40.010.356,35 zt i sg nizsze od wykonanych
dochodéw biezgcych (42.335.575,93 zh), co oznacza ze spetniony zostat wymag
okreslony w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

g) przekroczenia wydatkéw w stosunku do panu wydatkéw w poszczegoinych
paragrafach nie wystgpity,

h) kwota dtugu na koniec roku wynosita 1.766.820,00 zt i stanowi zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w latach ubiegtych.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2021 rok lecz
prawidtowosci przedtozonego przez Woéjta sprawozdania pod wzgledem formalno-
prawnym. Zdaniem Skitadu orzekajgcego opiniowane sprawozdanie moze stanowic¢
podstawe dokonania przez Rade Gminy Nozdrzec oceny wykonania przez Woéjta
Gminy Nozdrzec budzetu Gminy Nozdrzec w 2021 roku po wyjasnieniu
nieprawidtowosci wskazanych w niniejszej opinii.

Uwaga: Ze sprawozdania (str.71) wynika, ze w roku 2021 wykonane dochody
z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty nizsze niz poniesione
wydatki na gospodarowanie odpadami komunalnymi. R6znica wynosi 210.052,26 z
po uwzglednieniu prawidtowej kwoty wykonanych dochodéw tj. 994.161,75 zt.
W sprawozdaniu brak informacji odnos$nie zrédta sfinansowania wydatkéw w kwocie
przekraczajgcej wysoko$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z danych posiadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
wynika, ze w roku 2021 w planie budzetu Gminy uwzgledniono przychody z tytutu
Srodkéw pozostatych na rachunku bankowym z rozliczenia finansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2020 w kwocie 146.759,49 zt. Po
uwzglednieniu tych przychodéw kwota wydatkbw nie znajdujgca pokrycia
w dochodach i przychodach z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami wynosi
63.293,20 zt.

W roku 2021 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nie wplyneta
uchwata Rady Gminy Nozdrzec umozliwiajgca przeznaczanie srodkéw wtasnych
gminy na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
podejmowana na podstawie przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn.
zm.).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej uchwaty stuzy Gminie prawo wniesienia odwofania do Kolegium Izby
w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty.
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W odniesieniu do powyzszych zasad dotyczacych szczegétowosci budzetu,
w sprawozdaniu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
a) na str. 3-10 nie okreslono zrodet dochodéw ujmowanych w.-§ 0970 ,Wptywy
z réznych dochoddéw”. W przypadku dochodéw klasyfikowanych w tym
paragrafie, nazwa paragrafu nie jest wystarczajgca dla okreslenia zrodta
wykonanych dochodéw,
b) na str. 10 nie wyodrebniono dochodéw majatkowych w rozdziale 92695 (plan:
276.516,00 zt wykonanie 0,00 zi). Dochody § 6258 ,Dotacja celowa w ramach
programow finansowanych z udziatem $srodkéw europejskich oraz $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatno$ci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, ujeto jako dochody biezgce zamiast dochody majatkowe,
c) w tabeli zawierajgcej zestawienie wydatkow (str. 16 — 54) nie przewidziano grupy
wydatkow biezgcych na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego; oraz grup wydatkbw majgtkowych, stad
w sprawozdaniu nie wyodrebniono prawidtowo wydatkéw wedtug wskazanych
grup przewidzianych w art. 236 ustawy o finansach publicznych( np. wydatki
majgtkowe w rozdziale 40002 na str. 18 powinny zosta¢ wyodrebnione w grupie
wydatkow na programy realizowane z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu
terytorialnego). Uwage w tym zakresie przedstawiono takze w opinii o wykonaniu
budzetu Gminy Nozdrzec za 2020 rok,
d) wykonane wydatki § 3020, § 3030, § 3040 § 3110 i § 3240 btednie ujeto
w kolumnie wydatkéw jednostek budzetowych (sg to wydatki klasyfikowane
w grupie wydatkdw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych),
e) na str. 33-34, wydatki w rozdziale 80104 na realizacje projektu realizowanego
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, wyodrebniono w grupach
wydatkéw jednostek budzetowych w tym na wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane oraz na zadania statutowe jednostek budzetowych zamiast w grupie
wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego.
. Realizacja budzetu za 2021 przedstawia sie nastepujgco:
a) planowane na 2021 rok dochody w wysokosci 57.351.780,45 zl, wykonano
w kwocie 57.902.030,28 zt, co stanowi 100,96 % planu,
b) planowane na 2021 rok wydatki w wysokosci 60.505.545,93 zi, wykonano
w kwocie 41.915.813,82 zt, co stanowi 69,28 % planu,
c) budzet za 2021 rok zamknat sie nadwyzkg w kwocie + 15.986.216,46 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci - 3.153.765,48 zt ,
d) w 2021 roku wykonano przychody w kwocie 2.934.395,81 zt i sa to $rodki z tytutu:
- Srodkow pozostajgcych na rachunku bankowym, wynikajgcych z rozliczenia
tzw. szczegodlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych
ustawach i rozliczenia projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej w kwocie 782.743,96 zt (100 % ujeto
w planie budzetu na 2021 rok),

- wolnych srodkéw wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek zaciggnietych
w latach poprzednich w kwocie 2.151.651,85 zt (100 % ujeto w planie budzetu
na 2021 rok).



