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z dnia 27 grudnia 2022 r.
Skfadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nozdrzec na lata 2023 - 2033.

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizaciji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajgcy Regionalnej izby Cbrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nozdrzec na lata 2023 - 2033, opiniuje pozytywnie projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
W dniu 16 listopada 2022 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie wptynat w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nozdrzec na lata 2023 - 2033.
Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok,
otrzymanego w dniu 15 listopada 2022 roku, Sktad orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Okreslone w §§ 3 i 4 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wojta Gminy Nozdrzec do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony
z okresleniem przedmiotu uméw moga zostac udzielone w oparciu o art. 228 ust. 1
pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 roku, poz. 1634 z pdzn. zm.).

2. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nozdrzec
wynika, ze w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletniag prognoze
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finansowa Gminy Nozdrzec wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2023 — 2033.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na okres, na ktéry zaciagnigto

i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania zaliczane do panstwowego dtugu

publicznego. W tresci § 1 projektu uchwaty podano biednie lata na ktore zostanie

uchwalona wieloletnie prognoza finansowa (powinno by¢ 2023 — 2033). Ponadto

w dacie podjecia uchwaty podano rok 2021.

3. W przedstawionej w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego
roku objetego prognoza kwoty dtugu okreslono:

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

c) wydatki biezace w tym:

- na obstuge dtugu,

d) wydatki majatkowe,

e) wynik budzetu,

f) sposob sfinansowania deficytu w roku 2023 i przeznaczenie nadwyzek w latach

2024 - 2033,

g) przychody i rozchody zwigzane ze sptatg dtugu zaciggnigtego przed rokiem
2023 i planowanego do zaciggniecia w roku 2023 z zastrzezeniem uwagi jak
nizej,

h) kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu z zastrzezeniem uwagi jak

nizej,

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Uwaga: W tabeli wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano danych
dotyczacych planowanych w 2022 przychodow z tytutu dtugoterminowych
kredytéw i pozyczek oraz danych wskazujacych czy przychody te zostang
wykonane w roku 2022. Dane powyzsze sg niezbedne do ustalenia kwoty dtugu
na koniec roku 2022 i w latach nastepnych oraz sposobu sptaty tego dtugu.
W planie budzetu 2022 roku wedtug stanu na dzien wydania niniejszej opini
przewidziano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w tacznej kwocie
5.801.944,96 zt a ze sprawozdania NDS z wykonania budzetu na koniec Il
kwartatu 2022 roku wynika, ze do dnia 30 wrze$nia 2022 roku, przychody te nie
zostaty wykonane. Biorac pod uwage kwotg dtugu Gminy na koniec 2021 (wedtug
sprawozdania Rb-Z) 1.766.820,00 zt + 0 zt (brak wykonanych przychodoéw z tytutu
kredytow i pozyczek w roku 2022) — 419.115,00 zt (wykazana przewidywana
wysoko$é splaty zadtuzenia w roku 2022 w kolumnach 5 i 5.1) = 1.347.705,00 z
to jest kwota dtugu, ktéra na podstawie ww. danych powinna zosta¢ wpisana
w kolumnie nr 6 jako wykonanie w roku 2022. Od tej kwoty powinna zostac
ustalona wysoko$é diugu w kolejnych latach lub w przypadku innych danych
dotyczacych wykonania przychodow i rozchodow w roku 2022, nalezy skorygowac
kwote diugu w oparciu o wtasciwe dane.

W mysl przepisu art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Sporzadzony zatem projekt
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nozdrzec na lata 2023 — 2033 pod
wzgledem kwoty dtugu i jego sptaty wskazuje na brak ustalenia realnej kwoty dtugu
na koniec roku 2022 i w latach nastepnych.

4. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2023
rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie -7.973.651,65 zt, przewidziano przychody
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W wysokosci 8.663.488.65 zt oraz plan rozchodow W wysokosci 689.837,00 zt.
Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy
Nozdrzec na 2023 rok okreslonymi w § 2 projektu uchwaty budzetowej spetniony
jest zatem wymég art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym

W zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
stwierdzono nastepujgce dane brakujgce lub niezgodne z ujetymi w projekcie
budzetu na 2023 rok:

- W kolumnie 1.2.1 dochody z tytutu Sprzedazy majatku ujeto w wysokosci
232.000,00 zt (w projekcie budzetu dochody z tego tytutu przewidziano
W wysokosci 184.000,00 zh),

- Nie wykazano dochodéw w kolumnie 1.2.2 z tytutu dotacji oraz $rodkéw
Przeznaczonych na inwestycje (w projekcie budzetu dochody z tego tytutu
Przewidziano w wysokosci 2.060. 01 7,00 zt),

- W Kolumnie 2.1.1 kwote wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ujeto w wysokos$ci 20.001.869,97 zt (w projekcie budzetu wydatki na ten
cel przeznaczono w kwocie 19.655.347,20 zt),

- W kolumnie 2.2.1 nje wpisano kwoty wyodrebnionych wydatkéw na inwestycje
i zakupy inwestycyjne a w kolumnie 2.2.11. kwoty wydatkéw o charakterze
dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

- nie wypetniono danych w kolumnach od nr 9.2 do 9.2.1.1 i 94 do 9.4.1.1

publicznych,
- nie wypetniono danych w kolumnie 10.6 w zakresie sptat Zobowigzan wynikajgcych
wytgcznie z tytuty zobowigzan juz zaciggnietych.
- Przyjete w projekcie wieloletnigj Prognozy finansowej kwoty dochodéw i wydatkow
biezacych, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Dochody biezgce w poszczegoinych latach $q wyzsze od wydatkéw
biezgcych.
. Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig
Prognoza finansowg Znajdujg potwierdzenie w objasnieniach przyjetych wartosci
W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Nozdrzec z Wyjatkiem informacji na
koricu objasnier o zaplanowaniu w 2023 roky nadwyzki z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan z tytuhy zaciggnietych kredytow w sytuacji prognozowania wyniku
budzetu 2023 roky z deficytem.
. W wykazie przedsiewzieé w zatgczniku nr 2 do projektu wieloletniej prognozy

Prognozy finansowe;j, nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z:
1) programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
1 pkt2i3 ustawy o finansach publicznych;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.



W $wietle wskazanego przepisu, brak podstaw prawnych do wykazania
w zataczniku uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej — wykazie przedsiewziec,
zadan bez okreslenia kwot naktadow w poszczegolnych latach.

8. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Nozdrzec na lata 5023 — 2033, stanowiacej czgs¢
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, z& relacja sptaty diugu
wraz z wydatkami na obstuge diugu w poszczegolnych latach oraz po dokonaniu
wyboru okresu siedmiu lat do obliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy O
finansach publicznych na lata 2022-2025, bedzie Wynosic:

-w 2023 roku 2,45% przy maksymalnym wskazniku 6,39%,
-w 2024 roku 3,01% przy maksymalnym wskazniku 5,53%,
-w 2025 roku 2,43% przy maksymalnym wskazniku 4,92%,
-w 2026 roku 1,67% przy maksymalnym wskazniku 3,85%,
-w 2027 roku 1,65% przy maksymalnym wskazniku 3,22%,
-w 2028 roku 1,64% przy maksymalnym wskazniku 2,79%,
-w 2029 roku 1,21% przy maksymalnym wskazniku 2,20%,
_w 2030 roku 1,37% przy maksymalnym wskazniku 4,32%,
_w 2031 roku 1.36% przy maksymalnym wskazniku 4,71%,
-w 2032 roku 1,36% przy maksymalnym wskazniku 4 47%,
_w 2033 roku 1,42% przy maksymalnym wskazniku 4,28%.

Jak wynika z powyzszego, W poszczegolnych |latach zostanie zachowana relacja
o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy 0 finansach publicznych. W opinii Sktadu
orzekajacego relacja ta ulegnie zmianie (poprawie) po ustaleniu prawidfowej kwoty
dlugu na koniec roku 2022 i w latach nastepnych oraz dostosowaniu kwot spfaty
zadtuzenia w poszczegolnych latach.

W mys$l art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegobinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciagnieto badz planuje sie zaciagnact zobowiazania.
Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w latach
2023 — 2033 zachowano rownowage budzetow wedtug ktérej suma dochodow
i przychodow odpowiada sumie wydatkow i rozchodow. Przyjete wartosci dochoddw
biezgcych oraz wydatkow biezacych nie ulegajg znacznym wahaniom w stosunku do
kwot wynikajacych z projektu budzetu na rok 2023. Powyzsze oznacza mozliwos¢
uchwalenia budzetéw w poszczegélnych latach, w zwigzku z czym Sktad orzekajacy
uznat, ze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, PO
uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej opinii.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu W trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych.

Zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy O regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Skiadu orzekajacego Regionalinej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie W terminie 14 dni od dnia je] doreczenia.
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