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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 11/25/2022
z dnia 4 stycznia 2023 r.

FOLID Sktadu orzekajacego
lords~ Regionalnej Izby Obrachunkowej jOQ M

w Rzeszowie NP woimns evues LA LY Nl

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nozdrzec na 2023 rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Nozdrzec na 2023 rok, dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2022 r., poz. 1668) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytcrialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Nozdrzec na 2023 rok

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 roku do Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Rzeszowie wptynagt celem zaopiniowania, projekt uchwaty budzetowej Rady Gminy
Nozdrzec na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
rozpatrzenia przedstawionego projektu budzetu stwierdzit co nastepuje :

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajgcych z uchwaty Nr XXX/305/10 Rady Gminy
Nozdrzec z dnia 23 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej gminy:

a) projekt budzetu na 2023 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 3 ust. 2 uchwaly,

b) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie zawiera informacje
odnosnie projektu budzetu okreélone w § 3 ust.1 pkt 1 i 2 w/w uchwaty
dotyczgce dochoddéw i wydatkéw, nie zawiera natomiast danych wymaganych
§ 3 pkt 3 uchwaty, dotyczacych oméwienia zrodet przychodéw. Brak danych
dotyczacych planowanych w projekcie budzetu przychodéw z tytutu rozliczenia
srodkéw pozostajgcych na rachunku wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami



wykonywania budzetu, uniemozliwia dokonanie oceny poprawnosci
planowania tych przychodéw, zatem stosowne informacje dotyczace tytutow
przychodéw ze szczegodinych zasad oraz wyliczer planowanych przychodow,
nalezy przedtozy¢ organowi nadzoru wraz z podjetg uchwatg budzetowg na
2023 rok,

c) przyjeta w projekcie budzetu szczegétowosé dochoddw i wydatkdéw oraz
przychodéw i rozchodow jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 2 uchwaty
oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 roku, poz.1634 z p6zn. zm.) W zakresie
klasyfikacji budzetowej stwierdzono uchybienia  wskazane nizej
w uzasadnieniu do opinii.

2. W rozdziatach 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie” i 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” przewidziano wydatki inwestycyjne na pomoc finansowg. Uchwalenie
dotacji na pomoc finansowa dla samorzadu wojewddztwa i dla powiatu, wymaga
podjecia odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy w mysl wymogu wynikajacego
zart. 216 ust2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych i ujgcia tych dotacji
w zataczniku do uchwaty budzetowej — zestawieniu dotacji udzielanych z budzetu
Gminy.

3. W § 2 ust.4 lit.b) podano btedne zrodio spfaty kredytow i pozyczek w postaci ,sptaty
kredytéw i pozyczek. Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja
wymogu wskazywania w uchwale budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego
zrodet pokrycia planowanych spfat rat kredytow.

4. W § 8 projektu budzetu zaplanowano rezerwy przy czym rezerwa celowa na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 83.865,00 zt
zostata zaplanowana w kwocie ponizej minimum ustawowego wynikajgcego z art.
art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
72022 r., poz.261 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokoséci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (w projekcie 47.291.266,65), pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne (10.223.375,00), wydatki na wynagrodzenia i pochodne
(19.655.347,20) oraz wydatki na obstuge diugu (162.000,00). Wedtug danych
wynikajacych z projektu, podstawa obliczenia rezerwy wynosi 17.250.544,65
z czego 0.5% wynosi 86.252,723,25 zt (minimalna kwota rezerwy celowej).

5. W § 5 ust. 1 w ramach szczegolnej zasady wykonywania budzetu wynikajacej z art.
9% ust4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
dotyczacej przeznaczania w budzecie $rodkéw z tytutu zezwolen na sprzedaz
alkoholu w obrocie hurtowym — bfednie oznaczono przepisy ustawy z ktorych
wynika powyzsza szczegoélna zasada wykonywania budzetu.

6. W uzasadnieniu do projektu budzetu:

a) brak informacji czy w planie wydatkéw na 2023 rok przewidziano $rodki na
finansowanie audytu wewnetrznego. Zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodoéw i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt,

b) brak danych dotyczacych wyliczenia wysokoéci i rodzaju przychodow
wynikajgcych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu.

7. W § 4 ust.1 projektu uchwaty budzetowej na str. 32, dochody z tytutu czesci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym



8.

wyodrebniono w rozdziale 75619 ,Wptywy z réznych rozliczen” zamiast w rozdziale
75618 ,Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzgadu
terytorialnego na podstawie ustaw” tak jak w planie projektu budzetu na str. 4.

W wyodrebnionych w projekcie budzetu na str. 33 dochodach i wydatkach
zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, podano kwoty dochodow
i wydatkow wyzsze od kwot ujetych w planie projektu budzetu (powinno byé 15.000
a nie 25.000 zi).

W zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej — zestawieniu dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych, nieprawidtowo okreslono rodzaj dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych jako dotacje podmiotowg zamiast celowa.

10.W rozdziatach 40002 ,Dostarczanie wody” i 90001 ,Gospodarka sciekowa

11.

i ochrona wod”, przewidziano wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
w sytuacji gdy zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 213 z p6zn. zm.), tj. objasnien po dziale 926 ,Kultura
fizyczna” wynika, ze we wskazanych wyzej rozdziatach ujmuje sie wszystkie
dochody i wydatki na realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem
ustug publicznych, o ktérych mowa w tych rozdziatach, natomiast w rozdziale
wlasciwym dla danej jednostki, w zakresie wydatkéw wykazuje sie wytgcznie
wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy.

Do projektu budzetu nie dotgczono pisma Krajowego Biura Wyborczego
informujacego o wysokosci dotacji na zadania zlecone na rok 2023. Pismo powinno
dosta¢ doreczone do Regionaine] izby Obrachunkowej w Rzeszowie wraz
z podjeta uchwatg budzetowa na rok 2023.

12. Stwierdzone w projekcie budzetu uchybienia w zakresie klasyfikacji budzetowe;j

dotycza:

a) zaklasyfikowania dochodéw w rozdziale 85502 ‘Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” do § 0980 ,Wplywy z tytutu
zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego” stosowanego
w sprawozdaniach Rb-27 ZZ zamiast do § 0970 ,Wptywy z réznych dochoddw”,

b) braku wyodrebnienia w rozdziale 40002 ,Dostarczanie wody” w ramach
wydatkéw majgtkowych, wydatkbw na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, w czesci zwigzane] z realizacjg zadan jednostki samorzgdu
terytorialnego, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

c) braku wskazania grupy wydatkow jednostek budzetowych w rozdziatach:

- 01030 ,Izby rolnicze” (str. 8),

- 60017 ,Drogi wewnetrzne” (str. 10),

- 85513 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére $Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunéw” (str. 27),

- 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” (str. 31),

c) btednej nazwy rozdziatu 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” (str. 30)

13.W projekcie budzetu stwierdzono nastepujace btedy rachunkowe:



a) w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne” na str. 9, podano btedng sume
wydatkéw w grupie wydatkéw jednostek budzetowych w kwocie 10.000,00 zt
(powinno by¢ 296.799,01 z),

b) w rozdziale 60078 ,Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” na str. 10, podano
btedng sume wydatkébw w grupie wydatkéw jednostek budzetowych
w wysokosci 1.000,00 zt (powinno by¢ 10.000,00 zt),

c) w rozdziale 71004 ,Plany zagospodarowania przestrzennego” na str. 11,
podano btedng sume wydatkow w grupie wydatkéw jednostek budzetowych
w wysokosci 35.000,00 (powinno by¢ 75.000,00 zi),

d) w tabeli przychodéw na str. 31 wskazano btedng sume przychodéw w kwocie
8.863.488,65 (powinno by¢ 8.663.488,65 zt),

e) w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” na str. 32 podano btedng
kwote wydatkéw w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacjg statutowych zadan
jednostek budzetowych. Powinno by¢ 80.000,00 zt.

14. Uzasadnienie do projektu budzetu powinno zostaé¢ przedstawione jako odrebny
dokument a nie jako element projektu budzetu o czym $wiadczy kolejna
numeracja stron. Ponadto w dotgczonym uzasadnieniu stwierdzono:

a) rozbiezne z projektem budzetu kwoty wydatkow:

- suma w dziale 758 ,Ro6zne rozliczenia” (wg projektu budzetu 131.025,00 zt)
oraz suma rezerw i kwoty poszczegdlnych rezerw,

- suma wydatkow w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie” z pominieciem
wydatkéw na inwestycje,

- suma wydatkéw w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”,

b) w tabeli wydatkéw objetych Funduszem soteckim podano btedng sume
wydatkoéw w wysokosci 379.946,28 zt zamiast 379.746,28 zt,

c) zaklasyfikowanie wydatkow na zadania inwestycyjne przy drogach
wojewoddzkich i powiatowych do § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” zamiast do § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowag
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych”,

d) w tabeli wydatkéw dot. harmonogramu srodkéw z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych podano btedng sume wydatkdbw w wysokosci
5.096.065,00 zt zamiast 6.888.418,57 zt oraz podano btedng kwote do
wykorzystania w roku 2023 w kwocie 2.888.418,37 powinno by¢ 2.888.418,57
zt.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Wéjta Gminy Nozdrzec
projekt budzetu gminy na 2023 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu
gminy na 2023 rok, po uwzglednieniu przedstawionych wyzej uwag.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. I

Otrzymuija: *ﬂfii'ﬂ\w
1.Wojt Gminy Nozdrzec.

2.ala.



