UCHWALA NR XXIV/157/2025
RADY GMINY NOZDRZEC

z dnia 25 lipca 2025 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancéw Gminy Nozdrzec w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu
wobec lokalizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa budynku handlowo-ustugowego wraz z infrastruktura
techniczna oraz towarzyszaca, w tym miejsca parkingowe bilboard reklamowy, zadaszenie nad strefa
dostaw oraz latarnie oSwietleniowe na czeSciach dzialek nr ew. 2016/40, 2016/41,2032/5, 2033 polozonych
w miejscowosci Nozdrzec, Gmina Nozdrzec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870 z p6zn. zm.),Rada Gminy Nozdrzec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadnag petycje mieszkancow Gminy Nozdrzec w sprawie wyrazenia sprzeciwu
wobec lokalizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa budynku handlowo-ustugowego wraz z infrastruktura
techniczna oraz towarzyszaca, w tym miejsca parkingowe bilboard reklamowy, zadaszenie nad strefag dostaw
oraz latarnie o$wietleniowe na czg¢$ciach dziatek nr ew. 2016/40, 2016/41,2032/5, 2033 potozonych

w miejscowosci Nozdrzec, Gmina Nozdrzec.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Nozdrzec stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Nozdrzec i zobowigzuje si¢ go do
poinformowania wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nozdrzec

Jarostaw
Stanistaw Dabrowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIV/157/2025
Rady Gminy Nozdrzec
z dnia 25 lipca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 3 czerwca 2025 r. do Urzgdu Gminy w Nozdrzcu wplyneta petycja mieszkancéw Gminy Nozdrzec
w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec lokalizacji inwestycji pod nazwa ,,.Budowa budynku handlowo-
ustugowego wraz z infrastrukturg techniczna oraz towarzyszaca, wtym miejsca parkingowe bilboard
reklamowy, zadaszenie nad strefg dostaw oraz latarnie o$wictleniowe na czg¢$ciach dziatek nr ew. 2016/40,
2016/41,2032/5, 2033 potozonych w miejscowosci Nozdrzec, Gmina Nozdrzec.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870 z pézn. zm.),
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722024 1. poz. 1465 zpdzn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, wtym celu powoluje Komisj¢ Skarg,
Whioskow i Petycji.

Biorac pod uwage powyzsze, Przewodniczacy Rady Gminy Nozdrzec przekazat przedmiotowg petycj¢ do
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, statutowo wlasciwej do rozpatrzenia sprawy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach 16 czerwca 2025r. i 15 lipca 2025 r., dokonata
szczegotowej analizy wniesionej petycji.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z definicja legalna okreslona w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci,
zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony wimie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Nawiazujac do przytoczonego powyzej przepisu, mozna stwierdzi¢, ze istota petycji jest zadanie podjecia
przez organ wladzy publicznej okre$lonego dziatania, ale w granicach zadan i kompetencji tego organu.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) nie ksztaltuje uprawnienia rady gminy do podejmowania
uchwatl w okre§lonym zakresie, lecz wskazuje na katalog zadan wilasnych gminy. Zadania te nastgpnie sa
uszczegotawiane w odrgbnych przepisach lub odrgbnych aktach prawnych, ktore okre$laja uprawnienia
poszczegdlnych organdw gminy, w tym rady gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania, nalezy zcalg stanowczo$cig stwierdzi¢, ze brak jest
materialnoprawnej podstawy do wniesienia petycji w sprawie sprzeciwu co do lokalizacji inwestycji na danej
nieruchomosci oraz podjecia uchwaly w sprawie zakupu przedmiotowej nieruchomosci, albowiem Rada Gminy
moze podejmowacé uchwaly w zakresie zadan gminy wskazanych w art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym, a zatem o sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym niezastrzezonych ustawami na
rzecz innych podmiotow.

Innymi stowy, Rada Gminy Nozdrzec nie ma podstaw prawnych do podjecia dzialan majgcych na celu
uwzglednienie wnioskow zawartych w petycji - zaden bowiem powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi
ustawowej nie reguluje kwestii podejmowania uchwat przez rade gminy w tymze zakresie.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz Rada Gminy Nozdrzec moze jedynie wyrazi¢c w tym zakresie opini¢ —
jednak nie jest ona wigzaca dla organu wykonawczego Gminy.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418), kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami.

Natomiast, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2016 1., II OSK
2811/14 art. 4 ww. ustawy nie daje uprawnienia do przesadzenia przez wlasciciela o przeznaczeniu zabudowy
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nieruchomosci gruntowej na cel wyznaczony wedlug wlasnej woli. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ogranicza t¢ swobodg.

W zwigzku z powyzszym zadaniem organu administracji nie jest uniemozliwienie korzystania z prawa
zabudowy, w przypadku, gdy projektowana zabudowa spetniac¢ bedzie obowiazujace przepisy prawa.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2019 r., II SA/Kr
804/19 rozstrzygnigto, iz prawo zabudowy moze by¢ ograniczone tylko przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - itylko w tym
zakresie organ administracji architektoniczno-budowlanej moze ingerowa¢ w planowang zabudowe.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej, odmawiajac badz wydajac pozwolenie na budowe kieruje
si¢ $cisle okreslonymi w przepisach prawa wytycznymi. Podstawe wydania konkretnej decyzji stanowig
przepisy prawa materialnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wtasciwy organ sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z:

- ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,

- wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktoérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, - ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
w tym dolaczenie kopii zaswiadczenia, o ktéorym mowa wart. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta
i projektanta sprawdzajacego,

4) dotaczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen isprawdzen oraz oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

5) posiadanie przez projektanta iprojektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien budowlanych na
podstawie: - kopii dokumentow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien
niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane, - danych w centralnym
rejestrze 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane — w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

6) przynaleznos$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wiasciwej izby samorzadu zawodowego na
podstawie: -zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7- w przypadku osob niewpisanych do
centralnego rejestru oso6b posiadajacych uprawnienia budowlane, - danych w centralnym rejestrze oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane — w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.

Reasumujgc, zgodnie zww. przepisami mozliwe jest wylacznie sprawdzenie zgodnosci projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu oraz wymaganiami ochrony
srodowiska, atakze zinnymi przepisami, wtym techniczno-budowlanymi. Sprawdzenie zgodnos$ci
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego ogranicza si¢
wylacznie do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.

Organ nie jest uprawniony do badania zgodnosci projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami
techniczno-budowlanymi lub innymi przepisami prawa, poza przepisami okreslajagcymi wymogi ochrony
srodowiska.

Zatem, jezeli Wnioskodawca spelnit wymagania okre§lone w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a przedlozona dokumentacja byta kompletna i posiadata wymagane opinie
oraz sprawdzenia, w tym m.in. o§wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, organ II instancji nie mogt odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.
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Reasumujgc, przedmiotowa petycja nie dotyczy kwestii mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organu do ktorego zostata skierowana, tj. Rady Gminy Nozdrzec, a co za tym idzie brak jest mozliwosci jej
uwzglednienia z uwagi na jej catkowita bezzasadnos¢.

1d: 36CD46FD-ECC6-4E2E-BD2A-C45F142B6306. Podpisany Strona 3



rozpatrzenia petycji mieszkancow Gminy Nozdrzec w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu

Imienne glosowanie projektu uchwaty w sprawie

wobec lokalizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa budynku handlowo-ustugowego wraz z
infrastruktura techniczna oraz towarzyszaca, w tym miejsca parkingowe bilboard reklamowy,
zadaszenie nad strefa dostaw oraz latarnie o§wietleniowe na czgéciach dziatek nr ew. 2016/40,

2016/41,2032/5, 2033 polozonych w miejscowosci Nozdrzec, Gmina Nozdrzec
XXIV sesja w dniu 25 lipca 2025 .

B Nazwisko i imi¢ za przeciw | Wstrzymujg si¢
1 |BOBOLA Janusz e
2 | BOBOLA Sylwester X
3 | DABROWSKI Jarostaw X
4 | GIERULA Krzysztof X
5 |HABRAT Malgorzata Au'enboco
6 |MISTECKI Wiestaw ?(
7 | OGRODNIK Piotr X
| 8 | OLEKSA-SKUBISZ Kinga X
| 9 |RACHWALSKA Anna weobewa
10 |SKORSKA Anna to'e0 bocsr
11 |SOWA Jacek X
12 | SZPIECH Jacek X
13 | SZPIECH Zbigniew X
14 |WAWCZAK Zygmunt w'eoééa?/
15 | ZABOJ Marian 4 |
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