UCHWALA NR XXXV/210/2026
RADY GMINY NOZDRZEC

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Nozdrzec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.), art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), Rada Gminy Nozdrzec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng skarge zlozong na bezczynno$¢ Wojta Gminy Nozdrzec w zakresie
niewykonywania obowigzkoéw dotyczacych utrzymania drogi gminne;j.

§ 2. Wyjasnienia Wojta Gminy Nozdrzec stanowig zatacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi strony skarzace.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nozdrzec

Jaroslaw
Stanistaw Dabrowski
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Zalgcznik do Uchwaty Nr XXXV/210/2026
Rady Gminy Nozdrzec
z dnia 26 marca 2026 1.

WOJT GMINY NOZDZREC
36 — 245 NOZDRZEC 224

Nozdrzec, 9 marca 2025 1.

Sz. P.

Anna Skérska

Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji

W odpowiedzi na wniosek Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji (znak sprawy:
0iS0.1510.3.2026) o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutéw przedstawionych w skardze
dotyczacej rzekomej bezczynnosci Wéjta Gminy Nozdrzec w zakresie niewykonywania
obowigzkéw odnoszacych si¢ do drogi zlokalizowanej na dziatkach nr ewid. 642 i 824,
przedstawiam nastgpujace stanowisko.

W ocenie Woéjta Gminy Nozdrzec przedmiotowa skarga jest bezzasadna, albowiem
zgromadzone okolicznosci faktyczne jednoznacznie wskazuja, ze Gmina Nozdrzec
podejmowala w sprawie przedmiotowych drég konkretne, nastepujace po sobie dzialania
organizacyjne, techniczne, geodezyjne i przetargowe. Brak zakonczenia inwestycji na dzien
whiesienia skargi nie moze by¢é utozsamiany z bezczynnoscia organu, skoro dzialania te byly
realnie prowadzone, a ich przebieg wynikal z obiektywnych uwarunkowan terenowych,
formalnych i finansowych.

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze zarzut bezczynnosci zostal sformulowany w sposob
nieadekwatny do charakteru sprawy. W niniejszym przypadku nie toczylo si¢ postgpowanie
administracyjne zmierzajace do wydania decyzji administracyjnej lub innego aktu
w indywidualnej sprawie z zakresu administracji publicznej. Przedmiotem oceny nie jest
zatem bezczynno$é organu w znaczeniu procesowym, lecz sposob wykonywania zadan przez
Wojta w zakresie przygotowania i realizacji dzialan dotyczacych infrastruktury drogowej.
Pismo skarzacego nalezy zatem traktowa¢ jako skarge na dziatalno§é Wojta, a nie jako Srodek
prawny stuzgcy zwalczaniu bezczynnosci w postepowaniu administracyjnym.

Nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze skarga zostala oparta na nieprecyzyjnym, a przez to
mylacym opisie stanu faktycznego. Skarzacy postuguje si¢ okresleniem drogi gminne,
podczas gdy sprawa dotyczy drog wewnetrznych, a nie drog publicznych zaliczonych do
kategorii drég gminnych. Takie ujecie nie moze zostaé¢ uznane za jedynie niescisle
nazewnictwo, poniewaz prowadzi do zafalszowania charakteru prawnego sprawy i moze
wywolywaé bledne przekonanie co do zakresu obowigzkéw gminy oraz trybu dzialania
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organu. Innymi slowy, skarga zostala sformulowana w sposGb, ktéry juz na poziomie
podstawowego opisu przedmiotu sprawy nie oddaje jej rzeczywistego stanu.

Nie zastuguje na uwzglednienie twierdzenie, jakoby wnioski mieszkaficéw i radnych
W sprawie przedmiotowych drog byly ignorowane przez organy gminy. Z posiadanej
dokumentacji i ustalen wynika bowiem, ze juz w listopadzie 2024 r. odbylo si¢ w Urzedzie
Gminy Nozdrzec spotkanie radnych i mieszkaficow z udzialem Zastgpcy Wéjta Gminy
Nozdrzec Adriana Skubisza oraz Kierownika Referatu Inwestycji, Infrastruktury Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Grzegorza Libowicza. Podczas tego spotkania zlozona
zostata deklaracja, ze zostang podjete dziatania zmierzajace do wyremontowania drogi w roku
2025. Juz sam ten fakt przeczy tezie o braku reakcji ze strony organu wykonawczego gminy.

Wbrew twierdzeniom skargi, sprawa byla nastepnie procedowana. Miedzy listopadem
i grudniem 2024 r. ustalono wstepny zakres oraz kolejno$é planowanych czynnosci. Przyjeto,
ze w pierwszej kolejnosci dzialaniami objeta zostanje droga zlokalizowana na dziatce nr ewid.
642, z uwagi na jej zly stan techniczny oraz fakt, ze stanowi dojazd do gruntéw rolnych.
Jednoczesnie dokonano oceny stanu drogi na dzialce nr ewid. 824, uznajac jg za przejezdna.
Okoliczno$¢ ta znajduje potwierdzenie w dokumentacji fotograficznej zalaczonej do
niniejszego stanowiska. Nie jest zatem prawdg, jakoby organ nie prowadzil zadnej analizy
stanu technicznego wskazanych odcinkéw ani nie ustalat priorytetéw dziatan,

Stanowczego sprostowania wymaga sposob przedstawienia w skardze okolicznosci
zwigzanych z pismem datowanym na dzieri 2 stycznia 2025 r. Skarzacy sugeruje, jakoby juz
W tym dniu sprawa zostala skutecznie przedlozona Wojtowi Gminy, podczas gdy
W rzeczywistosci pismo to wplyneto do Urzgdu Gminy dopiero w dniu 27 stycznia 2025 r.
Nie jest to zatem drobna niescistosé, lecz przedstawienie chronologii sprawy w spos6b
nieodpowiadajacy rzeczywistemu biegowi zdarzen. Tego rodzaju zabieg ma znaczenie,
poniewaz tworzy falszywe wrazenie dluzszej biernosci organu, niz mialo to miejsce
W rzeczywistosci. Juz ten fragment skargi pokazuje, ze zostala ona sporzagdzona w spos6b
co najmniej nierzetelny, a podawane w niej twierdzenia wymagaja szczeg6lnie wnikliwej
i ostroznej oceny.

Nie mozna réwniez zgodzié si¢ z twierdzeniem, ze odpowiedz udzielona na to pismo miala
charakter ogélnikowy i wymijajacy. Pismo, na ktére powoluje si¢ skarzacy, zawieralo zarzut
opieszalego naprawiania drog przez wladze gminy. W odpowiedzi zasadnie wskazano
dzialania podejmowane przez gmine w obszarze infrastruktury drogowej, poniewaz wlasnie
do tak postawionego zarzutu nalezalo si¢ odnies¢. Odpowiedz ta nie miata charaktery
pozornego, lecz stanowita polemike z zarzutem przedstawionym w pismie.

Za szczegélnie istotne nalezy uznaé okolicznosci techniczne dotyczace dziatki nr ewid. 642,
W toku przygotowania zadania ustalono, ze $lad drogi w terenie przebiega czgsciowo po
dziatkach sgsiednich, a nie faktycznie po dzialce stanowigcej droge. Wobec takiego stanu
rzeczy nie bylo mozliwe racjonalne i zgodne z prawem przystapienie do rob6t remontowych
bez uprzedniego uporzadkowania przebiegu granic dzialki drogowej. Z tego wzgledu, po
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uprzedniej analizie technicznej, dokonaniu stosownych ustalen oraz przeprowadzeniu analizy
rynku cen ushug geodezyjnych, konieczne bylo zlecenie prac geodezyjnych obejmujacych
ustalenie, wznowienie i wyznaczenie przebiegu granic dzialki drogowej nr 642 z dzialkami
sasiednimi nr 625, 579, 580, 581, 583, 582, 569, 572, 570, 571, 463, 462, 461, 463, 464, 465,
466, 459, 460/1, 458, 437, 436, 435, 460/2 oraz dz. nr ewid. 2200 w Lubnie. Prace te zostaly
zlecone w dniu 3 czerwca 2025 1.

Podkreélenia wymaga, ze sa to czynnosci czasochlonne i wymagajace, a ich wykonanie bylo
niezbedne przed rozpoczgciem robdt budowlanych. Celem takich prac jest zardwno
skorygowanie przebiegu drogi na przedmiotowym odcinku, jak i doprowadzenie jej do
minimalnej szerokosci 3 m, albowiem na znacznej czgsci odcinka szerokos¢ drogi wynosila
okolo 2 m. Réwniez i te dzialania w oczywisty sposéb przecza zarzutowi, ze organ nie
podejmowat zadnych czynnosci zmierzajgcych do zapewnienia przejezdnosci drogi.

Niezalezmie od prowadzonych prac geodezyjnych Gmina Nozdrzec rownolegle
przygotowywala dokumentacj¢ do postgpowania przetargowego pn. Przebudowa drog
gminnych stanowigcych dojazd do gruntéw rolnych na terenie Gminy Nozdrzec, ktérego
przedmiot obejmowal réwniez droge na dzialce nr ewid. 642. W ramach przygotowania
postepowania sporzadzono analizg potrzeb i wymagan, kosztorysy i przedmiary oraz
specyfikacje warunkéw zaméwienia wraz z zatgcznikami. Nastepnie, realizujgc obowiazki
ustawowe i wewnetrzne, w dniu 8 wrzesnia 2025 r. przedstawiono wniosek o wyrazenie
zgody na realizacje postgpowania, za$ w dniu 9 wrze$nia 2025 r. ogloszono postgpowanie
prowadzone na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
a wiec w trybie podstawowym, w ktérym zamawiajgcy wybiera najkorzystniejsza ofertg bez
przeprowadzania negocjacji. O fakcie prowadzenia tej procedury informowane bylo réwniez
zebranie wiejskie w Nozdrzcu, w ktérym uczestniczyl takze skarzacy. W tej sytuacji
podnoszenie zarzutu, jakoby nie przekazano zadnych informacji o planowanych dziataniach
czy harmonogramie, nalezy uznaé za oczywiscie sprzeczne ze stanem faktycznym.
Skarzgcy miat bowiem wiedze o prowadzonych czynno$ciach, a mimo to formuluje zarzut
tak, jakby zadne dzialania nie byly podejmowane ani komunikowane. Twierdzenie
o rzekomym braku informacji na temat harmonogramu jest wigc nie tylko nieprzekonujace,
ale pozostaje w oczywistej kolizji z faktami znanymi samemu skarzacemu. Nie mozna
skutecznie zarzucaé organowi braku informacji o dzialaniach, jezeli informacje te byly
publicznie przekazywane, a skarzacy bral udziat w spotkaniu, podczas ktorego zostaly
przedstawione.

Termin sktadania ofert uplynat w dniu 25 wrzesnia 2025 r., a tego samego dnia dokonano ich
otwarcia. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal na stronie internetowej prowadzonego
postepowania kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamo6wienia, tj. 400 000,00
7}, Takie dzialanie bylo zgodne z ustawg Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu wplynelo pig¢ ofert:
1) na kwote 398 250,63 z1 i 6 lat gwarancii,
2) na kwote 541 270,85 zt i 6 lat gwarancji,
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3) na kwote 401 573,30 z1i 6 lat gwarancji,
4) na kwote 469 478,70 z1 i 6 lat gwarancji,
5) na kwote 144 240,87 z1i 6 lat gwarancji.

Powolana w dniu 25 wrzeénia 2025 r. komisja przetargowa niezwlocznie przystapila do
analizy zlozonych ofert. W wyniku badania ofert stwierdzono przeslanki ich odrzucenia
w przypadkach wskazanych ustawa Prawo zaméwieri publicznych.

Oferta nr 1 podlegata odrzuceniu z uwagi na brak kosztorysu ofertowego sporzadzonego
zgodnie z wymaganiami SWZ. Brak tego dokumentu oznaczal niezgodnosé oferty
z warunkami zamodwienia i nie mlgt zosta¢ uzupelniony w trybie wyjasnien, gdyz
prowadziloby to do niedopuszczalnej zmiany tresci oferty. Ustawa dopuszcza zadanie
wyjasnien co do tresci zlozonej oferty, ale wyraznie zakazuje prowadzenia negocjacji
dotyczacych tej oferty oraz dokonywania zmian jej tresci, poza scifle okreslonymi
przypadkami poprawiania omylek. Zamawiajacy byl zatem zobligowany do odrzucenia takiej
oferty jako niezgodnej z warunkami zaméwienia.

Oferta nr 3 podlegala odrzuceniu, poniewaz wykonawca nie wykazal spelniania warunku
udziali w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia w realizacji robét budowlanych,
Wykonawca zostat wezwany do uzupelnienia dokumentéw w trybie art. 128 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, jednak nie odpowiedzial na wezwanie w Wwyznaczonym
terminie. W tej sytuacji Zamawiajacy byt zobowigzany uznaé, ze wykonawca nie speinia
warunkow udziahi w postepowaniu, co skutkowato odrzuceniem oferty na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy.

Oferta nr 5 réwniez podlegala odrzuceniu, poniewaz przediozone kosztorysy obejmowaly
Jedynie 4 z 7 odcinkéw drog objetych zaméwieniem, podczas gdy post¢powanie dotyczylo
jednego, niepodzielnego zadania inwestycyjnego. Tego rodzaju niekompletno$é oznaczala,
ze oferta nie odpowiadala pelnemu zakresowi przedmiotu zaméwienia i pozostawata
niezgodna z warunkami zamGwienia, co skutkowato obowigzkiem jej odrzucenia.

Po wyeliminowaniu ofert podlegajacych odrzuceniu okazato si¢, ze oferty pozostajace
W postgpowaniu przewyzszaja kwotg, ktéra Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zaméwienia, Najnizsza wazna oferta opiewala na kwote 469 478,70 z,
a wigc przekraczata zabezpieczong kwote 400 000,00 zt. W konsekwencji Zamawiajacy,
dzialajac na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, byt zobowigzany

uniewaznié¢ postepowanie.

W $wietle powyzszego twierdzenie skarzgcego, jakoby organ nie zabezpieczyl $rodkéw
finansowych, nie wskazal dzialafi i nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do realizacji
zadania, jest calkowicie bezzasadne. Gmina Nozdrzec zabezpieczyla $rodki na realizacje
dzialan inwestycyjnych dotyczacych drog, przygotowata niezbedng dokumentacje, wszczela
procedure¢ udzielenia zaméwienia publicznego, przeprowadzila badanie i ocen¢ ofert,
a nastgpnie zakonczyla postepowanie zgodnie z wymogami ustawy. Sam fakt, ze
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postepowanie zostalo uniewaznione z przyczyn przewidzianych przepisami prawa, nie moze
by¢ w zadnej mierze utozsamiany z zaniechaniem organu. Przeciwnie, $wiadczy on o tym, ze
organ dzialal w spos6b zgodny z procedurg i w granicach obowigzujacego prawa.

Na szczegblne podkreslenie zastuguje przy tym catkowicie chybiony zarzut, jakoby to organ
nie zabezpieczyl §rodkéw w sposéb gwarantujgcy realizacje zadania. Zarzut ten Swiadczy
0 braku rozeznania w zakresie podstawowego podziah kompetencji pomiedzy organami
gminy. Wéjt nie jest organem wiasciwym do zabezpieczania $rodkéw w budzecie gminy,
gdyz kompetencja ta nalezy do Rady Gminy jako organu stanowigcego. To wlasnie Rada
Gminy Nozdrzec, na wniosek organu wykonawczego, zabezpieczyla $rodki na dzialania
inwestycyjne dotyczace drog, co znalazlo odzwierciedlenie w podjetych czynnoSciach
i prowadzonych procedurach. Tym bardziej niezrozumiale jest formutowanie tego rodzaju
zarzutu przez radnego, od ktérego nalezatoby oczekiwaé nie tylko znajomosci podstawowych
zasad gospodarki budzetowej gminy, ale takze $wiadomosci, ktéry organ odpowiada za
uchwalanie i zabezpieczanie $rodkéw publicznych. W tej czeéci skarga nie tylko nie trafia
W istot¢ sprawy, lecz wrecz ujawnia zasadnicze braki W rozeznaniu autora co do
elementarnych zasad funkcjonowania organdéw gminy.

W sprawie istnial jasno okreslony i konsekwentnie realizowany cigg dziataf obejmujacy
ustalenie priorytetu dla dzialki nr 642, rozpoznanie przeszkod technicznych, zlecenie prac
geodezyjnych, réwnolegle przygotowanie dokumentacji do zaméwienia publicznego,
Wwszczgeie postepowania przetargowego, analiz¢ ofert oraz zakoniczenie postgpowania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Juz sam ten przebieg czynnosci w sposéb definitywny obala
forsowang w skardze teze o rzekomej bezczynnosci Wéijta, i to rzekomo dlugotrwalej oraz
uporczywej. Skarga pozostaje wiec w oczywistej sprzecznosci z rzeczywistym stanem
sprawy, poniewaz pomija faktyczne dzialania organu, a zamiast tego prébuje wykreowaé
nieprawdziwy obraz biernosci. W rzeczywistosci podejmowane czynnosci byly konkretne,
celowe i1 adekwatne do istniejagcych uwarunkowan, w tym stanu technicznego drogi,
konieczno$ci uprzedniego uporzadkowania przebiegu granic, wymagan proceduralnych
wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ograniczeh finansowych
ujawnionych na etapie badania ofert. W tych okolicznosciach nie spos6b moéwi¢
o jakimkolwiek zaniechaniu obowigzk6éw przez Wéjta Gminy Nozdrzec. Przeciwnie, to tresé
skargi ujawnia probg postawienia zarzutéw w oderwaniu od faktow.

W zwigzku z powyzszym wnoszg o uznanie skargi za bezzasadna.

Nalezy odnotowaé, ze do skargi prawdopodobnie dofaczono wylacznie dokumentacje
fotograficzng dotyczacg drogi na dzialce nr ewid. 642, pomijajac caltkowicie stan drogi na
dzialce nr ewid. 824. W celu rzetelnego i pelnego zobrazowania stanu faktycznego sprawy,
w zalgczeniu przedklada si¢ zatem réwniez zdjecia drogi na dzialce nr ewid. 824, wykonane
w dniu 9 marca 2026 r.

Z wyrazami szacunku,
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Imienne glosowanie projektu uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Nozdrzec
XXXV sesja w dniu 26 marca 2026 r.

Nazwisko i imig¢ za przeciw | wstrzymujg si¢
1 |BOBOLA Janusz )(
2 | BOBOLA Sylwester
3 |DABROWSKI Jarostaw X
4 | GIERULA Krzysztof x
5 |HABRAT Malgorzata I(
6 |MISTECKI Wiestaw ~
7 | OGRODNIK Piotr Y
8 | OLEKSA-SKUBISZ Kinga ?(
9 |RACHWALSKA Anna Y
10 | SKORSKA Anna Y
11 | SOWA Jacek K
12 | SZPIECH Jacek ?(
13 | SZPIECH Zbigniew X
14 |WAWCZAK Zygmunt ~L
15 | ZABOJ Marian X
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